ENQUETE PUBLIQUE

SUR LA DEMANDE PRESENTEE PAR LA COMMUNE DE DUTTLENHEIM EN VUE
DE FAIRE ADOPTER LE PROJET DE REVISION ALLEGEE N°1 ET LE PROJET DE
MODIFICATION N°1 DU PLAN LOCAL D’URBANISME

RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Je, soussigné, Daniel Edouard KLEIN, demeurant 75, rue de la Fontaine 8 HOENHEIM -
67800, désigné par décision N° E2000062/67 en date du 1° juin 2023 de Monsieur le Vice-
Président du Tribunal administratif de STRASBOURG, en qualité de commissaire enquéteur
chargé de conduire I’enquéte publique relative a la demande présentée le 22 mai 2023 par la
commune de Duttlenheim, en vue de faire adopter le projet de révision allégée n°1 et le projet
de modification n°1 du Plan Local d’Urbanisme

VU le code général des collectivités territoriales et notamment ses articles L.2122-18 ;

VU le Code de I’Environnement et notamment ses articles L..123-1 et suivants, R.123-1 et
suivants ;

VU le Code de I’Urbanisme et notamment les articles L.153-19, R.158-8, R.153-12 et L.153-
41 ;

VU le Plan Local d’Urbanisme de la commune de Duttlenheim approuvé par délibération du
conseil municipal en date du 20 décembre 2021 ;

VU la délibération du Conseil municipal du 21 janvier 2023 prescrivant la révision allégée du
Plan Local d’Urbanisme, définissant les objectifs poursuivis et fixant les modalités de la
concertation ;

VU la délibération du Conseil municipal du 14 avril 2023 arrétant le projet de révision allégée
du Plan Local d’Urbanisme et tirant le bilan de la concertation ;

VU la decision en date du 1% juin 2023 de Monsieur le Président du tribunal administratif de
Strasbourg désignant M. Daniel Edouard KLEIN en qualité de commissaire enquéteur ;

VU les piéces soumises a 1’enquéte publique ;
Rapporte ce qui suit :

I. OBJET DE L’ENQUETE PUBLIQUE (EP)

Préambule

Le dossier d’enquéte publique (cf. infra), relativement succinct, apporte aux habitants de
Duttlenheim les informations nécessaires sur le projet. Il aurait pu étre plus complet mais les
différentes interventions lors de 1’enquéte publique apporteront les éléments manquants, nous
épargnant des redites qui alourdiraient le rapport.
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I.1. INTRODUCTION

Le PLU de la ville de DUTTLENHEIM a été approuvé par délibération du conseil municipal
le 20 décembre 2021. A la suite de ce vote, des ajustements au document d*urbanisme se sont
révélés nécessaires et ont exigé une EP, la modification n°1 du PLU.

Le 14 avril 2023, le conseil municipal a engagé la procédure de révision allégée du PLU. Cf.
infra.

Ces deux projets ont été votés séparément le 14 avril 2023. Aucune opposition ne s’étant
manifestée, ils ont obtenu 1’unanimité des voix des membres présents ou représentés du conseil
municipal.

I.2. CARACTERISTIQUES DU PROJET

1.2.1. Modification n°1 — Les différents projets

IIs sont nombreux mais tous n’ont pas suscité le méme intérét aupres du public. Ils sont cités
dans I’ordre suivant :

1 | La création d’une zone UAS permettant | Cette proposition entraine des modifications
I’implantation d’une résidence-seniors | du réglement du PLU car sa réalisation en
zone UA exigera des modifications du
réglement, notamment en ce qui concerne la
taille des logements, la hauteur au faitage, les
caractéristiques des toitures, la surface des
terrains traitées en espaces verts et enfin les
régles de stationnement des voitures et des
bicyclettes.

2 | Des évolutions des régles d’implantation | I s’agit d’encourager [’utilisation des
facilitant 1’installation d’ombriéres | énergies renouvelables en zone UC
photovoltaiques (implantation des constructions a usage
commercial) et UX (secteur d’activités).

Le reglement autorisera leur implantation
avec un recul minimum de 5 métres en
complément de I’article 2.1.2. du chapitre 3,
TITRE I

3 |[La suppression de D’emplacement | Le carrefour entre la rue Ampere et la RD147
réservé n°l (ER n°1) a nécessité un apport de terrain pour son
aménagement, ce qui a été réalisé. L’ER n°1
peut étre supprimé.

4 | Des adaptations réglementaires pour | La Communauté des Communes de la
assurer une meilleure gestion des eaux | Région de Molsheim-Mutzig souhaite revoir
pluviales les dispositions réglementaires pour favoriser
I’infiltration des eaux pluviales.

Les articles du reéglement relatifs au
« Traitement environnemental et paysager
des espaces non batis et abords des
constructions » seront en conséquence
modifiés dans les zones UA, UB, UC, UE,
US, UX et dans les zones agricoles.
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Au cas ou I’infiltration ne peut étre réalisée,
les eaux pluviales pourront étre évacuées
vers un émissaire naturel sous réserve
5d’autorisation du gestionnaire du milieu
récepteur. Au cas ou cette disposition ne
serait pas applicable, le rejet pourrait étre
dirigé vers le réseau public, moyennant une
limitation du débit prescrite par le
gestionnaire du réseau. Ces dispositions
s’appliquent aux extensions entrainant une
emprise au sol et une surface de plancher
supérieure & 30 m? et aux réhabilitations
lourdes du béti existant.

5 | La correction d’une erreur matérielle —
I’ER n°9

Le cartouche des plans du réglement indique
un 9°™ ER qui, en réalité, n’existe pas.
L’ER n°9 est donc supprimé du cartouche

6 | Laprécision sur la vocation de PER n°S

La Notice de Présentation consacre 6 lignes a
ce point n°6 qui a généré ’opposition de
nombreux habitants du secteur (courriers,
inscription sur le registre, pétition).

La rue des Vergers (largeur : 5 meétres) longe
le cimetiére. Au bout de cette rue sa largeur
se rétrécit (3 m 25). C’est a cet endroit que se
situe ’ER n°5. La notice ne le précise pas
mais cette parcelle de terrain appartient a M.
Erhardt. La Mairie veut acquérir cet
emplacement afin d’élargir cette partie de la
rue des Vergers et d’obtenir une emprise de
5 métres « notamment pour sécuriser 1’acces
piétons et obtenir une emprise de 5 métres sur
la totalité de la rue ».

7 | La création d’une zone UXA pour la
mise en cohérence des régles du Parc
d’Activité Economique de la plaine de
la Bruche, le PAE, situés sur les
communes de Duttlenheim, Duppigheim
et Ernolsheim- sur-Bruche

Sachant que des entreprises du PAE sont
implantées sur deux communes, pour éviter
les conflits sur les hauteurs maximales
autorisées par les réglements des PLU de ces
communes, il s’agit d’appliquer au Parc
d’Activité Economique de la zone Plaine de
la Bruche une disposition qui autorise
I’extension de certains batiments.

11 est envisagé de créer un sous-secteur UXA
ou la hauteur des batiments sera
homogénéisée a 20 metres.

La zone UX sera conservée ; elle s’étendra
sur la partie la plus au sud de la zone et sur
une partie de la rue de la Gare.

Le réglement écrit sera adapté et complété.
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[.2.2. Révision allégée du PLU
e Afin de pouvoir intégrer en zone urbaine un délaissé de la base-vie du Contournement-
Ouest de Strasbourg classé en zone A apres la fin des travaux pour permettre a une
entreprise déja implantée dans cette zone de s’agrandir et élargir son champ d’activité.
La zone sera classée en zone UX.
1.2.3. L'Autorité Environnementale a décidé de ne pas soumettre la révision allégée et la
modification du PLU a évaluation environnementale par décision n°2023ACGE28 du 2
mars 2023, consultable sur le site intemet suivant : http:/www.mrae.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/2023acge28.pdf.

II. ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L'ENQUETE

I1.1. DATES ET DUREE DE L’ENQUETE
Le projet n’exigeant pas d’évaluation environnementale, sa durée a pu €tre réduite a 15 jours.
Elle s’ouvrira le 3 juillet 2023 et sera close le 17 juillet 2023.

I1.2. PUBLICITE DE L'ENQUETE

L'avis d'ouverture et les conditions de déroulement de 1'enquéte publique ont été portés a
la connaissance du public par les services de la Mairie, responsable de 1’enquéte. Le site internet
des DNA a fait également paraitre en ligne 1’avis d’enquéte publique.

L’affiche réglementaire jaune comportant tous les renseignements relatifs a ’enquéte a
été apposée devant I’entrée de la mairie de la commune de DUTTLENHEIM du début jusqu’a
la fin de I’EP.

La population de DUTTLENHEIM a également été informée grice a la publication
successive des deux arrétés dans les Derniéres Nouvelles d’Alsace les 18 juin et le 8 juillet
2023 et dans ’Est Agricole et Viticole du 16 juin et du 7 juillet 2023, donc avant le début de
I’EP et rappelés huit jours apres le début de celle-ci. Ces pieces seront annexées au rapport.

Le 20 juin 2023, dans la rubrique MOLSHEIM des DNA, sous la signature de M. Boris
MAROIS, est paru un article détaillant avec précision le contenu de cette enquéte publique
sous le titre DUTTLENHEIM Une enquéte publique sur le plan local d’urbanisme. Le point
6, « Précision sur la vocation de I’emplacement réservé n°5 » n’y est pas évoqué.

I1.3. PERMANENCES OUVERTES AU PUBLIC
Les permanences ont été tenues par le commissaire enquéteur aux jours et heures fixés d’un
commun accord avec M. le Maire :

® lelundi 3 juillet 2023 de 16 H30a19H;;
® le mercredi 12 juillet 2023de 14 Ha 16 H ;
® e lundi 17 juillet 2023 de 16 H30 a 19 H.

I1.4. DOSSIER D’ENQUEKTE

I1.4.1. Mise a disposition

Le. commissaire-enquéteur a pu prendre connaissance du dossier le 21 juin 2023.

Il a été mis a la disposition du public 4 la mairie d¢ DUTTLENHEIM aux jours et heures
d'ouverture pendant la durée de 'enquéte :

e Lundi: de 14h a 19h (horaire d'été du 13/07 au 24/08 de 14h a 16h) ;
e Mardi: de 8h30a12h;
o Mercredi: du8h30a12hetde 14ha 16h;
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e Jeudi: de8h304a12h;
e Vendredi : de 8h30 & 12h et de 14h a 16h.
o Etlors des permanences du commissaire enquéteur dans le hall d’accueil.

Le dossier d’enquéte publique sera consultable en mairie aux mémes jours et heures que ci-
dessus.

I1.4.2. Contenu du dossier d’enquéte
Le dossier a été élaboré par la société O.T.E. Ingénierie. Il comporte les piéces suivantes :

Modification n° 1

Le dossier de modification du PLU comprend :
e La présente notice de présentation ;
e Le dossier de modification du PLU qui comprend :
» La notice de présentation de la modification du PLU ;
> Les pieces du PLU modifiées ;
= Plans de réglement
= Reéglements écrit
e L’avis conforme de la MRAe relatif a 1a non-nécessité de réaliser une évaluation
environnementale de la modification du PLU (Décision n° 2023-3-014 du 14/04/2023)
e La délibération du conseil municipal de Duttlenheim décidant de ne pas réaliser
d’évaluation environnementale de la modification du PLU
e Les avis rendus sur le dossier du PLU :
> Avis de I’Etat
» Avis de la Chambre d’agriculture
» Avis dela CEA

Révision allégée

1. Coordonnées du maitre d’ouvrage
2. Contexte général de la révision allégée
2.1.Historique des documents d’urbanisme
2.2.Présentation de ’objet de la révision allégée et de I’enquéte publique
2.3.Justification de la procédure
3. Evolution du dossier de PLU
3.1.Evolution du rapport de présentation
3.2.Modification apportée au réglement

Ce dossier plutét succinct apporte les informations essentielles nécessaires a 1’information des
habitants de Duttlenheim qui, les interventions 1’ont prouvé, connaissent trés bien les lieux
concernés par I’EP et principalement la rue des Vergers.

I1.5. REGISTRE D'ENQUETE

Il a été mis a la disposition du public, diment coté et paraphé, au siége de la mairie aux jours
et heures d’ouverture des secrétariats pendant la durée de 1’enquéte et lors des permanences du
commissaire enquéteur, voir supra.

Pendant la durée de ’enquéte, chacun a pu transmettre ses observations et propositions :
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e soit en les consignant sur le registre d’enquéte déposé en mairie de Duttlenheim
e soit en adressant par courrier a 1’attention de Monsieur le commissaire enquéteur au
siege de I’enquéte, a 1a mairie de Duttlenheim.
Le registre d’enquéte a été clos le 17 juillet 2023 par le CE a 19 heures

I1.6. RENCONTRES ET VISITE DES LIEUX

Début juin 2023, le commissaire enquéteur a eu un premier contact téléphonique avec Mme
Jocelyne GROISE, Directrice Générale des Services de la mairie de Duttlenheim dés
confirmation de sa nomination afin de fixer les dates des permanences qui seront publi¢es dans
la presse, voir supra. Le 21 juin2023, une réunion de travail avec M. le Maire de Duttlenheim,
M. Alexandre DENISTY, M. le Premier Adjoint, M. Roland GRAUSS, Mme GROISE et moi-
méme a permis de défricher les objets de cette enquéte. Une visite des lieux commentée par M.
le Maire et M. GRAUSS a permis d’apporter des éclaircissements a la teneur de I’EP.

A l’issue de ’enquéte, le 18 juillet 2023, une réunion de synthése s’est tenue en mairie en
présence des mémes participants auxquels s’est ajoutée Mme Karine QUIGNARD de OTE,
responsable de 1’étude préalable et de la production des notices de présentation. Il a été convenu
que le CE remettrait sa demande de mémoire en réponse le 27 juillet 2023. Et son pré-rapport
le 16 aoilit par mail. Ce méme jour, a I’issue de la réunion, une seconde visite des sites
concernés par ’EP a permis au CE de prendre quelques photos ; M. GRAUSS lui a fourni des
explications complémentaires notamment sur I’ER n°5.

I1.7. PROCES-VERBAL DE LA SYNTHESE DE LA PARTICIPATION DU PUBLIC

I1.7.1. ANALYSE DES ANNOTATIONS PORTEES PAR LE PUBLIC SUR LE
REGISTRE

DATE CONTENU DES ANNOTATIONS
03/07/2023 Flle réagit en tant que citoyenne mais aussi en tant que conseillere
Mme GRILLON municipale sur 3 points :
COLLEDANI Marie- e Elle craint que la zone devant accueillir la résidence seniors
Héléne n’ouvre la « voie a des dérives éventuelles, zone spéciale en

réponse a des intéréts particuliers. Le contour de cette zone
devra « étre spécifi€ et arrété si nécessaire. »
e Elle demande a quelle fin la notion de stockage des eaux

I’usage piétonnier pourrait €tre requise ».

12/07/2023 Au sujet de ’ER n°5 ;

M. EHRARDT Mathieu 11 déclare avoir déposé une lettre a ce sujet et une pétition réunissant 53
signatures.

17/07/2023 Sa question : « Qu’entendez-vous par emprise de 5 m ? Est-elle

M. ERHARDT André mesurée a partir du mur du cimetiére ? ... (probablement arracher) les

arbres, « PLUS JAMAIS CA ! »

17/07/2023 Au sujet de ’ER n°5 :
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e L’ER n°5, terrain privé, devra étre « réservé ». Elle ne voit que
trés peu de piétons 1’utiliser ; elle suggére « qu’une mesure de




Mme KOESTEL

Elle s’oppose a I’¢largissement de la rue des Vergers car elle craint une

Geneviéve, en son nom et | augmentation du flux des véhicules et une élévation de la vitesse s’il
celui de son mari André était réalisé.

Elle propose de supprimer cet itinéraire des bases de données
informatiques pour éviter son utilisation par les systemes GPS, évitant
ainsi que des PL ne s’égarent et fassent demi-tour sur le parking du
cimetiere.

La priorité n’étant quasi jamais respectée entre la rue et ’impasse des
Vergers, elle assiste a des « presque accidents ».

La réalisation du projet augmenterait la probabilité d’accidents car elle
entrainerait une densification du trafic.

Elle constate, habitant rue des Vergers, que la régle des 20 km/h n’est
pas respectée, de jour comme de nuit.

La situation actuelle est gage de mise en sécurité car elle provoque la
réduction de la vitesse des véhicules et réduit ainsi le risque d’accidents.

17/07/2023

Au sujet de ’ER n°5 :

Mme RAUGEL Sandrine | Elle approuve les termes de 1’annotation précédente.
en son nom et celui de son | Elle note que cette zone étant « un ralentisseur « naturel », elle ne

mari Alphonse

comprend pas la limitation de la vitesse a 20 km/h. Elle s’oppose a
I’élargissement de la largeur de la chaussée.

17/07/2023
M. GOEPP Daniel

Au sujet de ’ER n°5 :

Opposé a I’élargissement de la chaussée, il propose de la réserver aux
piétons et aux riverains afin de tarir le flux des voitures qui empruntent
la rue des Vergers pour éviter le feu rouge du croisement.

Il préconise la mise en place d’une barricre avec acces « par carte »
pour les riverains et I’installation de miroirs des deux c6tés.

Il estime que la rue des Vergers devrait étre rétrécie car elle devient de
plus en plus dangereuse, la vitesse de 20 km/h n’étant pas respectee.

I1.7.2. ANALYSE DES COURRIERS ADRESSES AU COMMISSAIRE-ENQUETEUR

DATE ET CONTENU
ORIGINE
13 juillet 2023, regu | M. Erhardt Mathieu est le fils de M. André Erhardt, propriétaire et habitant
le 17 juillet 2023 de la maison construite le long de ce passage qui occupe un terrain dont il est
propriétaire.
M. Mathieu Il s’oppose a I’élargissement de la rue du Vergers a 5 métres d’emprise.
ERHARDT Les arguments avancés reposent sur le texte qui annonce cette modification

dont il estime qu’il est imprécis. M. Mathieu rappelle ensuite que ce projet
avait déja été repoussé, en 2021, par le commissaire-enquéteur chargé de
I’enquéte puis il détaille les décisions prises dans le cadre de la sécurisation
des voies communales, notamment celles proches de cette rue des Vergers.
Enfin, il expose les conséquences néfastes, sur la vie des personnes habitants
le long de cette voie et 1’abattage d’une dizaine d’arbres variés qui marquent
la limite entre la rue des Vergers et la propriété de M. Mathieu André.

Il a fait circuler une pétition qui a recueilli 53 signatures dont la liste figure
en annexe.
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Ces arguments seront repris dans la partie Avis et Conclusions.

11 juillet 2023, recu
le 17 juillet 2023
Maitre Arnaud
VERDIN, avocat au
sein du cabinet
DOME AVOCATS,
conseil de M.
ERHARDT André
et Mme ERHARDT
Anne-Marie

Au sujet de PER n°S5 :

Il note en préambule que I’ER n°5 dont la vocation « Acquisition de la

voirie » deviendrait « Elargissement de la rue des Vergers a 5 métres », ce
qui lui semble imprécis car cet ER repose sur la propriété des requérants.
L’élargissement de la largeur de la rue des Vergers imposerait 1’abattage
d’une dizaine d’arbres, de dix arbustes d’ornement ainsi que la démolition du
muret et du grillage.

1l s’appuie sur I’article L.151-41 du code de I’urbanisme que je cite :

Le réglement peut délimiter des terrains sur lesquels sont institués :

1° Des emplacements réservés aux voies et ouvrages publics dont il précise
la localisation et les caractéristiques ; ...

Il signale que I’ER n°5 ne fixe aucune affectation relative a un bien
déterminé mais évoque simplement un objectif de finalisation de la voirie
dans son emprise actuelle. Il souligne I’'imprécision du texte qui définit le
projet dont les caractéristiques d’emprise et de la réalisation ne sont pas
précisées.

Il reléve que 1’objectif de cet élargissement serait de sécuriser 1’acces piétons
et obtenir une emprise de 5 métres sur la totalité de la rue. La réalisation d’un
trottoir ne figure pas dans le projet.

Il estime que la densité de la circulation est faible et que ce passage offre peu
de risque pour la sécurité. Il estime méme que sa configuration contribue a la
sécurité des usagers et que I’intérét d’une voie bétonnée de 5 metres de large
au détriment d’un espace arboré n’est pas démontré.

11 conclut que cet ER n°5 est imprécis, incohérent et qu’il n’est pas justifié.
Qu’il méconnait I’article L.-151-41 du code de ’'urbanisme. Et surtout qu’il
est entaché d’erreur manifeste d’appréciation, en effet, I’ER n°5 porte
emprise sur une parcelle privée sur laquelle n’existe aucune voie privée. Cf.
Supra.

14 juillet 2023
Mme Jeannine
JOCKERS de
LINGOLSHEIM

Son courrier concerne les parcelles 47 0416 et 47 0417 grevées par une
préemption depuis plus de 50 ans et qui viennent de passer en zone A pour
une partie. Afin de pouvoir y construire et y habiter, elle propose qu’elles
soient remises en zone UB, autorisant ainsi la construction de plusieurs
habitations.

Cette situation ne concerne pas I’EP. Toutefois, la mairie répondra a la
demande et a la proposition de Mme Jockers. Nous avons compris que ces
terrains se situaient sur une zone réservée ayant pour vocation d’accueillir
une voie Nord-Sud afin de délester 1a rue de la Gare.

Afin d’éviter les redites, le CE commentera ces annotations dans la partie « AVIS ET

CONCLUSION ».
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11.7.3. AVIS DES PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIKES (PPA)

M. Jean BOUCTOT,
Service urbanisme et
Aménagement

DATE ET ORIGINE AVIS DES PPA

02 mars 2023 Elle conclut que 1la modification et la révision allégée du PLU ne sont pas
MRAe susceptibles d’avoir des incidences notables sur I’environnement et sur la

Mission régionale santé humaine et qu’il n’est pas nécessaire de les soumettre a évaluation

d’autorité environnementale. Avis favorable.

environnementale

02 mai 2023 La CEA Informe la commune de Duttlenheim qu’aprés instruction du

Collectivité dossier, celui-ci n’appelle aucune observation de sa part. Avis favorable.

Européenne d’Alsace

03 mai 2023 Le projet concernant la modification n°l du PLU n’appelle aucune

CHAMBRE observation de la part de 1a Chambre d’ Agriculture. Avis favorable.

D’AGRICULTURE

12 juin 2023 Signé par Monsieur le Sous-Préfet de Molsheim, ce courrier conclut & un

DIRECTION avis favorable au projet de modification du PLU. Cet avis est précédé de

DEPARTEMENTALE | quelques recommandations trés importantes  mes yeux :

DES TERRITOIRES e L’UDAP (Union Départementale de 1’Architecture et du

Patrimoine) estime important de ne pas créer de point d’appel
visuel dans une zone située entre une zone agricole et des jardins,
ce qui serait le cas si la hauteur autorisée devait étre portée a 14
metres, contre 11 meétres dans les secteurs environnants.

e [’UDAP recommande de ne pas autoriser les toits plats en zone
UA et, en particulier en zone UAS, du fait de sa localisation en
frange urbaine ;

e [’installation d’ombri¢res photovoltaiques en zone UC en
I’absence d’une régle et d’une Orientation et d’ Aménagement et de
Programmation (OAP) contraignantes pourrait avoir un impact
visuel significatif. Cet aménagement devrait étre 1’objet d’une
réflexion quant a sa disposition ; il devrait s’accompagner d’une
plantation d’arbres

e Enzone UXA, il conviendrait de réglementer les teintes des fagades
et des toitures afin de limiter I’impact visuel de ces constructions.
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II1.2. LES COMMENTAIRES ET AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Nous reprenons dans cette partie les interventions des administrés et les différents points qui
nous ont inspiré quelques réflexions qui ne sont pas toujours en lien direct avec I’EP mais dont
le but est d’éclairer la compréhension du projet.

I11.2.1. La création d’une zone UAS5 permettant I’implantation d’une résidence seniors.
La réponse de la Mairie a mes questions sont satisfaisantes. Mme Grillon-Colledani a posé la
bonne question. Une résidence seniors, comme toute construction recevant du public (hotel,
stade, ¢tablissement d’enseignement, salle de concert, etc.), par 1’apparition occasionnelle ou
permanente de catégories trés diversifiées de personnes va modifier la vie de ce quartier.
L’école maternelle implantée naguére sur ce terrain par le bruit des enfants lors des récréations
était identifiable de loin, tandis qu’une résidence seniors ne se signalera pas par des clameurs
mais apportera des changements importants sur la circulation des personnes dans le quartier et
les liens sociaux qui vont se créer. Des aménagements nécessaires pour leur garantir une
meilleure sécurité seront programmés et mis en place. Mais le plus important réside a mes yeux
dans les changements dans la vie sociale dans et autour de la résidence car les pensionnaires ne
vont pas croupir dans leur chambre ; ils redoutent la solitude et vont chercher de la compagnie
dedans et dehors. Méme en chaise roulante ! La Mairie n’a pas d’autre responsabilité que de
leur garantir un espace de vie extérieur sécurisé qui les mettra a 1’abri d’incident ou d’accident
grave ; elle ne pourra que constater une progressive intégration de ces nouveaux pensionnaires
dans un quartier que beaucoup connaissent déja. Avis favorable.

Recommandation : La question du stationnement des voitures n’a pas été évoquee, surtout
pendant la période précédant la Toussaint. Nous laissons & la Mairie le soin de prendre les
mesures nécessaires pour contenir cet afflux de voitures.

Précision : Ma question relative a une hypothétique chambre funéraire avait pour objectif
d’écarter, si c’était le cas, la crainte d’une densification de la circulation hors et dans la
résidence avec les conséquences que I’on peut imaginer. La zone de stationnement du cimetiere
devrait contenir ces afflux de voitures.

II1.2.2. Evolutions des régles d’implantation facilitant Dinstallation d’ombriéres
photovoltaiques.

Aucune Orientation d’ Aménagement et de Programmation (OAP) ne régissant leur installation
dans le réglement du PLU, il conviendra d’en soumettre le projet a une étude sérieuse tant sur
sa disposition que sur son environnement. La DDT préconise la plantation d’arbres pour en
ameéliorer I’impact visuel. Cet intéressant projet souleve de multiples questions auxquelles le
CE n’a d’autres pouvoir que de recommander avant sa réalisation d’en étudier trés sérieusement
son impact environnemental et son rendement. Avis favorable.

I11.2.3. La suppression de I’emplacement réservé n°l (ER n°1) L’aménagement ayant éte
réalisé, avis favorable.

I11.2.4. Des adaptations réglementaires pour assurer une meilleure gestion des eaux pluviales.
Commentaire : En cette période post-caniculaire au cours de laquelle des coupures ont di étre
imposées dans certaines régions pour garantir une répartition plus juste de ce commun si
précieux, la question de 1’eau redevient un sujet d’intérét national. En I’occurrence, il ne s’agit
dans cette enquéte que de favoriser une meilleure infiltration des eaux de pluie dans la nappe
phréatique qui a connu ces derniéres années des baisses notables qui justifient les restrictions
de consommation d’eau dans les deux départements. Il est indispensable d’étendre ces
dispositions a toutes les zones urbaines et, en conséquence, de modifier leur réglement.
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Gouverner c’est prévoir, toute mesure qui améliorerait 1’alimentation des nappes phréatiques
doit étre mise en ceuvre ; le risque d’un déreéglement climatique qui nous assurerait des étés
caniculaires & répétition n’est pas a écarter. Il faut également maintenir une certaine humidité
des sols afin qu’ils continuent a absorber 1’eau qui alimente les nappes phréatiques et évite ainsi
une évaporation trop importante.

Toute mesure qui participerait a ce projet ne peut que recevoir un avis favorable.
Recommandation : La presse ne manque pas de rappeler a nos gouvernants que toute mesure
entrainant des changements ou modifications de comportements ou de pratiques quelle qu’elle
soit, mérite une évaluation, parfois programmée, souvent oubliée, que ce soit dans I’immédiat
ou dans la durée. La communication des résultats complets de ces évaluations au grand public
provoque une prise de conscience indispensable ; c¢’est la meilleure fagon d’induire chez eux
un sentiment de responsabilite.

Je me permets d’imaginer que de telles mesures seront prises sur I’ensemble de la région, voire
du territoire.

J'invite tous ceux qui auraient des craintes quant a l’approvisionnement futur en eau a
consulter le site BRGM, Bureau de Recherches Géologiques et Miniéres, Service
géologique national francais, qui est l'établissement public de référence pour les applications
des Sciences de la Terre. L'on y apprend que la majorité des nappes phréatiques frangaises ont
connu une baisse de niveau en 2022 et 2023, situation normale due a la canicule, mais non
encore dramatique.

I11.2.5. La correction d’une erreur matérielle — P’ER n°9
Puisque cet ER n’a pas d’existence, il doit étre supprimé. Décision logique qui n’exige pas
d’avis du CE. Toutefois, la liste des ER aurait pu figurer dans la notice de présentation.

II1.2.6. La précision sur la vocation de ’ER n°5
Six lignes dans la notice de présentation qui n’ont généré que des réactions négatives au
projet, par annotations sur le registre, courriers personnels, lettre d’un avocat, pétition.
Nous en analyserons le contenu ainsi que la réponse de la Mairie avant de donner un avis.
Seules 3 propositions ressortent des interventions des administrés :

- Statu quo, laisser le passage en I’état ;

- Leréserver a un seul usage piétonnier ;

- L’aménager tel que la mairie le préconise.
Comment justifier cette proposition, avec quels arguments, quelles études préalables ?
Les arguments avancés, de chaque c6té, sur la fréquentation de ce passage, ne sont fondés sur
aucun relevé de circulation. Il en est de méme des statistiques sur la fréquence des accidents
survenus sur ce rétrécissement. L’indispensable réunion de concertation avec les habitants
concernés par le projet d’élargissement du passage n’a pas eu lieu ; les documents « étant a leur
disposition en mairie ».
Les arguments avancés par Maitre VERDIN, conseil de M. et Mme Erhardt, retiennent notre
attention ; en effet, la notice de présentation n’apporte aucune précision sur la réalisation du
projet alors qu’elle imposera 1’abattage d’une dizaine d’arbres, de dix arbustes et la démolition
du muret et de la cloture.
De méme, la notice ne précise pas quelles largeurs auront le trottoir (coté cimetic¢re ou coté
Erhardt) et la chaussée. Ce que Maitre Verdin omet de signaler, c’est que cette réalisation (cf-
supra) défigurerait la propriété de M. Erhardt actuellement agencée harmonieusement, avec
équilibre, avec le pavillon au milieu d’un terrain entouré de plantations diverses. En raison de
la déclivité entre le passage et son terrain, la construction d’un mur d’au moins 2 metres de haut
devrait étre réalisée ouvrant la vue sur sa propriété dont, pour une fois, nous reconnaissons que
sa valeur en souffrira. Sans omettre 1’élévation du niveau sonore lors de pics de circulation.
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D’autre part, aucune étude géologique n’a, semble-t-il, ét€ commanditée dans le but de s’ assurer
de I’absence de risques consécutifs a I’arrachage des arbres et des autres plantations marquant
la limite du terrain construit. En Alsace, les risques sismiques sont plus importants qu’ailleurs ;
il conviendra d’en tenir compte.

La sécurité ! La sécurisation du passage — Circulation et dangerosité

L’argument de la nécessaire sécurisation du passage est justifié. Qui oserait soutenir le
contraire ? Mais aujourd’hui, des personnes, de tout dge dont des enfants empruntent la rue des
Vergers jusqu’a la place du Cimetiére et au-dela, sans courir de risque. Argument confirmé par
les personnes rencontrées lors de I’EP.

Pourtant des riverains lors des permanences se sont plaints de la circulation inappropriée de
véhicules de toute sorte, des poids lourds, souvent égarés, des camionnettes de livraison
notamment, circulant méme les dimanches. La limitation de vitesse imposée de 20 km/h n’étant
que rarement respectée, d’apres les riverains.

Le 18 juillet, vers 15 heures 30, M. Grauss et moi-méme, avons revisité les lieux ; nous avons
constaté que les voitures toutes immatriculées dans la Bas-Rhin qui ont emprunté le passage
(au nombre de 3) roulaient a allure réduite. Ce qui ne suffit pas pour justifier le statu quo mais
démontre que les limitations de vitesse sont respectées par les riverains et autres habitants, et
qu’ils n’ont pas besoin de GPS (Global Positioning System) pour trouver leur chemin. Inutile
de rappeler les erreurs du GPS qui parfois nous €loigne de notre route et nous conduit en des
endroits insolites.

L’argument que cette densité de la circulation augmentera si le passage est élargi et qu’il en
sera de méme de la dangerosité de la circulation et du risque d’accidents, mérite d’étre retenu
contrairement a ce qu’affirme la Mairie.
Pour exemple, je cite le cas de 2 communes que je traverse souvent, Souffelweyersheim (rue
des Rossignols) et Niederhausbergen (rue de Heenheim) ou des chicanes fleuries ont été
aménagées le long des rues réduisant considérablement la largeur de la chaussée et obligeant
les chauffeurs a ralentir, voire a s arréter, pour céder le passage a la voiture arrivant en face.
La, on met en place des aménagements pour ralentir la circulation voire décourager les
automobilistes d’emprunter cette voie, ici, au contraire, on veut la fluidifier, donc augmenter
la densité de la circulation.

Quelles solutions proposer ?

La proposition de réserver le passage aux seuls riverains ne serait justifiée que si ce passage
conduisait a un cul-de-sac, ce qui n’est pas le cas. Hypothése a rejeter.

Installer un feu rouge, non plus, il ne serait probablement que trés rarement respecté.

La solution du radar multi-infractions n’est pas a écarter mais son colit exorbitant et son
installation seraient treés mal pergus par tous les habitants de Duttlenheim.

Reste le radar pédagogique, souvent surnommeé « radar gentil » car il ne reléve pas le numéro
des plaques et ne signale que la vitesse, en vert et en rouge, selon le cas et ne transmet aucune
information au poste de police. Je choisirais ce modele si la question m’était posée.
L’éclairage public
Nous n’avons pas abordé au cours des réunions la question de 1’éclairage public ; je ne doute
pas que la puissance de 1’éclairage de ce passage a été adaptée a son environnement.
Un lieu caractéristique du quartier
Un argument important 2 mes yeux n’a pas €t€ avancé. Supprimer cet ER et élargir le passage
reviendra 4 supprimer un de ces endroits qui caractérisent et font le charme d’un quartier. Ses
habitants ne veulent pas changer un lieu qui, avec ses plantations, les ombres qu’elles projettent
et son environnement, leur « appartient ». La pétition le démontre clairement. Elle démontre
également que ces gens se connaissent et sont solidaires les uns des autres.
Droit de passage ou servitude ?

La Mairie nous informe que la plantation des arbres le long du passage a été jugée illégale. Cet
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argument serait convaincant si un texte, a I’exception du Livre foncier qui signale I’existence
de la servitude, le justifiait et précisait les obligations de chaque partie utilisant cet ER. Il ne
s’agit donc pas d’un simple droit de passage mais bien d’une servitude qui exige un acte
notarial.

Une proposition

A cet égard, je me permets de proposer que le panneau signalant le cimetiére a ’entrée de la
commune sur la départementale soit déplacé plus loin, évitant I’afflux de véhicules sur cet ER.
L’espace agricole face au cimetiére

Le long du cimetiére avant la servitude s’étale un espace agricole concerné comme tous les
autres par la loi du 22 aoit 2021 dite « Climat et résilience » qui a fixé 1’objectif de zéro
artificialisation nette (ZAN) des espaces naturels, agricoles et forestiers d’ici 2050, avec déja
une baisse significative du rythme de consommation de ces espaces d’ici 2031. Evidemment, si
I’urbanisation de cet espace avait déja été programmeée, sans rencontrer d’opposition des
services de I’Etat, s’il avait été classé en zone IIAU, voire en IAU, EG, donc urbanisable a court
terme, des aménagements indispensables s’avereraient nécessaires dont 1’élargissements des
voies d’acceés pour faire face a I’augmentation de la circulation. Commissaire enquéteur,
soucieux du respect des espaces naturels, agricoles et forestiers, je n’applaudirais pas a cette
décision mais j’admets qu’il faudrait s’y plier.

AVIS DU CE

Les arguments, pour ou contre, sont nombreux mais ils sont en partie fondés sur une
appréciation subjective de la situation. Ce qui n’est pas a rejeter. Mais une présentation
des plus succinctes sur la notice de présentation, I’absence de statistiques précises, d’acte
notarial, de précisions sur la méthode, aucune étude ni rappel de la fagcon dont s’est
constitué ce litige, exposés tous ces faits nous inciteraient en d’autres circonstances a
reporter notre décision ce qui n'est pas possible.

Les administrés qui ont participé 2 PEP ont démontré qu’ils agissaient dans I’intérét
commun, non contre la Mairie, mais pour conserver tel quel ce lieu de vie avec ses arbres
le long du cimetiére. A noter qu’aucun habitant d’un autre quartier ne s’est présenté pour
donner son avis !

J’estime, en conséquence, en tenant compte des arguments avancés par les deux partis et
du nombre de signataires de la pétition que je ne puis donner un avis positif a
I’élargissement immédiat de la rue des Vergers.

Si j’avais choisi de donner un avis positif, j’aurais di ’assortir de réserves, par exemple,
obtenir I’accord écrit devant notaire de la famille Erhardt pour la vente immédiate du
terrain concerné permettant I’élargissement du passage ou déclencher une procédure de
Déclaration d’Utilité Publique qui exigerait une nouvelle enquéte publique organisée par
la préfecture.

En conséquence, sachant que le temps fera son ceuvre, pour éviter que le quartier de la
rue des Vergers et alentours ne soient remontés contre la Mairie dont les autres projets
ont tous recu un avis favorable et que PER n°5 restera en I’état, je donne un avis
défavorable a cette proposition.

I1.2.7. La création d’une zone UXA pour la mise en cohérence des régles du Parc d’ Activité
Economique de la Plaine de la Bruche, le PAE, situés sur les communes de Duttlenheim,
Duppigheim et Emolsheim- sur-Bruche.

La demande pour des zones d’activité étant croissante, les communes et plus souvent les
communautés de communes sont sollicitées pour ouvrir des terrains a leur implantation et leur
développement. Surtout si elles sont proches d’une voie rapide ou autoroute leur ouvrant I’acces
vers de multiples destinations. Le PAE de de la Plaine de la Bruche s’ajoute aux nombreuses
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zones d’activités économiques, principalement commerciales, créées en Alsace au cours des
derniéres décennies. Les responsables des collectivités sont réguliérement sollicités pour
autoriser des implantations de plus en plus hautes et, par conséquent, plus vastes arguant le
manque de superficie pour développer leur activité. Et ce sans se soucier de I’impact visuel.
La Direction Départementale des Territoires est fondée de recommander 1’adoption d’une
réglementation de la couleur des fagades. Quiconque arpente les zones les plus anciennes
constate une grande disparité des hauteurs des batiments dont I’impact visuel est souvent
déplorable et surtout qu’elles « vieillissent mal » n’étant souvent pas entretenues correctement,
qu’il s’agisse des fagades ou des plantations. La limitation des hauteurs des bitiments sur une
nouvelle zone UXA se justifie pleinement ; de méme, les conseils de la DDT méritent d’étre
appliquées a la lettre. Avis favorable.

I11.2.8. Révision allégée du PLU

Afin de pouvoir intégrer en zone urbaine un délaissé de la base-vie du Grand Contournement
Ouest de Strasbourg classé en zone A aprés la fin des travaux pour permettre 4 une entreprise
déja implantée dans cette zone de s’agrandir et élargir son champ d’activité, la zone sera
classée en UX. La vente de ce terrain a I’entreprise Loisirs-Camping-Cars est justifiée par la
volonté de la commune de favoriser le développement des activités commerciales et
industrielles sur son territoire. Avis favorable.

Recommandation: La notice de présentation n’apporte aucune précision sur les
aménagements prévus sur les terrains adjacents (175, 433, 432, 434,377, ...) le long de laroute.
De méme, que devient la petite construction (transformateur, ...) en bordure de ce terrain
protégée par un efficace roncier de bonne taille ? Ces questions auraient mérité d’étre a tout le
moins soulevées. Ne serait-ce que dans le but de montrer que ’on a une vision globale de
I’aménagement futur de ce terrain.

CONCLUSION :

Sept des huit points soumis 3 enquéte publique ont recu un avis favorable ; seul le projet
d’élargissement de la rue des Vergers dont nous avons analysé tous les aspects et
conséquences n’a pu nous persuader de lui accorder cet avis. S’opposer 4 Ia volonté des
habitants d’un quartier qui connaissent mieux que personne la situation de cet
emplacement avec ses avantages et ses défauts aurait créé un litige quasi insoluble ce qui
n'est pas notre vocation. Le temps fera son ceuvre et d’autres solutions peuvent apparaitre
pour améliorer la circulation & Duttlenheim. Les habitants de cette commune dont aucun
ne s’est déclaré favorable a ce projet comprendront ma décision.

Fait & Hoenheim, le 15 aotit 2023

Daniel Edouard KLEIN,

COW
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Le rapport final comportant le rapport proprement dit et les avis et conclusions du Commissaire
Enquéteur a été envoyé le 17 aoiit 2023 a Monsieur le Maire de DUTTLENHEIM.

Le rapport et les conclusions du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public
aux jours et heures habituels d'ouverture de la Mairie de Duttlenheim a I’issue du vote des élus.
Le Commissaire enquéteur en remettra une copie a Monsieur le Président du Tribunal
Administratif de Strasbourg.
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